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Resolucion No. © 34
19 de abril de 2023

“Por medio de la cual se repone la resolucion 090 de 21 de diciembre de
2022, se ordena reiniciar audiencia de adjudicacion efectiva y se fija
fecha para su continuacion”

EL GERENTE DE AMABLE E.I.C.E. en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las
que le confiere el articule 11 de la Ley 80 de 1993, asi como el articulo 60 de la misma disposicion,
medificada a su vez por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 219 del Decreto Ley 019 de 2012,

y
CONSIDERANDO

Que la Ley 80 de 1993 consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales
se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades
estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que AMABLE EICE, a través de su equipo de apoyo téchica a |la gerencia proyectd y estructurd técnica,
legal y financieramente los estudios previos y documentos precontractuales para el tramite de un proceso
de Licitacion Pablica, cuyo objeto es: CONSTRUCCION DEL TERMINAL DE RUTA SIMON BOLIVAR Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN DESARROLLO DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO — SEPT — ARMENIA QUINDI'O.

Que en virtud a lo anterior, AMABLE EICE inici6 el tramite de la LICITACION PUBLICA 002 de 2022, se
publicd el aviso de convocatoria, los estudios previos, proyecto de pliego de condiciones y demas
documentos precontractuales, en el SECOP |, durante el término de diez (10) dias habiles en la pagina
www.colombiacompra. gov.co cumpliendo los requisitos exigidos por la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, para que los interesados en el mismo presentaran observaciones
si a bien lo tenfan, con Ia finalidad que la entidad las analizara y en caso de encontrarlas pertinentes
realizara los ajustes respectivos al pliego de condiciones definitivo.

Que la modalidad de seleccién que se utiliza para la escogencia del contratista es la Licitacién Priblica,
establecida en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarroliada por el Decreto 1082 de
2015, lo anterior teniendo en cuenta gue con el contrato que se pretende celebrar se supera la menor
cuantia de la entidad pUblica contratante.

Que el numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, ordena que la apertura del proceso de seleccion
que se desarrolle a traves de licitacién, seleccién abreviada y concurso de méritos, se hara mediante Acto
administrativo de caracter general debidamente motivado.

Que al presente proceso en el término previsto en el proyecto de pliego de condiciones para presentar
observaciones al mismo, se allegaron diversas observaciones, las que fueron debidamente contestadas en
el término establecido en el cronograma del proceso y publicadas en la plataforma del SECOP L.
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Que dentro del plazo establecido para la presentacion de propuestas, se presentaron un total de cinco
propuestas, las cuales fueron sometidas a examen de requisitos habilitantes por parte del Comité
Evaluador.

Que una vez publicado el informe de evaluacién preliminar, se establecié por el Comité Evaluador que
ninguna propuesta se encontraba habilitada por los diferentes elementos de la evaluacion, por lo cual no
se adelanto la calificacion de los factores de evaluacién o ponderacién que asignan puntaje. Se otorgo el
plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de observaciones al informe de evaluacion.

Que el dia 12 de diciembre de 2022, se publicd el informe de evaluacién definitivo, dejando en firma la
evaluacion juridica y en consecuencia quedando deshabilitados cuatro de los cinco oferentes, al no cumplir
requisitos contenido en el anexo técnico de presentar certificacion de cumplimiento de la SG-SST con
calificacion minima del 95% de conformidad con lo establecido en ia resolucion 0312 de 2019 del Ministerio
de Trabajo.

Que la audiencia de adjudicacion se llevo a cabo durante los dias 13 y 14 de diciembre de 2022, en la cual
se resolvieron las diferentes observaciones por escrito presentadas por los proponentes previa su
realizacion. De la misma manera, se hicieron presentes los proponentes CONSORCIO ARMENIA 2022 y
CONSORCIO CF02, los cuales hicieron sus intervenciones en audiencia.

Que la entidad mantuvo la evaluacion de reguisitos habilitantes en |a que se rechazaron las propuestas de
CONSORCIO ARMENIA 2022 Y CONSORCIO AMABLE SB2023 (entre otras), por el incumplimiento del
requisito contenido en el anexo técnico, bajo el entendimiento que los documentos tipo permiten estas
exigencias en el mismo, puesto que de lo contrario no se habria contemplado dicha causal de rechazo del
literal BB del numeral 1.15 del pliego de condiciones — documento base.

Que en virtud de ello, la entidad tenia establecida la adjudicacién al proponente consorcio CF02 previa la
apertura del sobre economico, retird su propuesta, la cual no ha generado ningin tipo de perjuicio
econdmico a la entidad, razén por la cual no se inicid el siniestro de las pdlizas.

Que los proponentes CONSORCIC ARMENIA 2022 y CONSORCIO AMABLE SB2023 interpusieron
recurso de reposicion contra la resolucion 080 de 21 de diciembre de 2022, aludiendo a que |a entidad no
estaba dando correcta aplicacion a pliegos tipo.

Que por su parte el CONSORCIO ARMENIA 2022, solicité la practica de prueba consistente en concepto
de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en relacion con la exigencia de documentos habilitantes a través del
anexo técnico.

Que en consecuencia, se solicitd concepto a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE como organismo rector en
materia contractual, entidad que dirimi6 la situacion juridica a través de concepto P20230228001818, en la
cual se aclard que:
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“ Como se observa, el referido numeral indica que la entidad estatal, cuando requiera documentos
técnicos adicionales al “Anexo 1 — Anexo Técnico”, los podra incluir o referenciar para que el
proponente los considere al estructurar y presentar su oferta econdmica. A manera de ejemplo, la
entidad puede remitir al manual de supervision e interventoria; manual de contratacién de la
entidad; anexos o apéndices donde establezca la forma de realizar el manejo ambiental; manuales,
anexos o apeéndices de gestion social o predial; “Especificaciones generales de construccion de
carreteras y normas de ensayo para materiales de carreteras” del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, entre ofros, que sean requeridos para precisar el alcance del objeto contractual.
Adicionalmente, la entidad puede hacer referencia a estudios, disefios, planos, mapas y cualquier
ofro documento necesario para la efecucion de la obra. De esta forma, los documentos técnicos
que puede indicar la entidad son aquellos que el proponente deba tener en cuenta para estructurar
su oferta por ser importantes para ejecutar el contrato, tal como lo sefiala el “Anexo 1”.

Sin embargo, el numeral 13 del “Anexo 1- Anexo Técnico” no autoriza a la Entidad Estatal a
configurar requisitos habilitantes o de ponderacion, tnicamente le permite incluir o hacer referencia
a documentos técnicos necesarios para la ejecucién del contrato. Por lo tanto, cuando la entidad
estatal establece requisitos adicionales a los definidos en los documentos tipo contraviene la regla
de inaiterabilidad de los documentos tipo4.”

Que en virtud de lo anterior, se evidencia un yerro de interpretacién por parte de la entidad contratante en
el momento de confeccionar el pliego de condiciones, asi como en el momento de evaluar las propuestas,
con lo cual la declaratoria de desierto ha perdido su fundamento factico y juridico, en tanto inaplicando el
requisito habilitante contemplado en el anexo técnico (que no tiene tal alcance), estarian habilitadas las
propuestas de CONSORCIO ARMENIA 2022 y CONSORCIO AMABLE SB2023.

Que por consiguiente, se requiere continuar con el tramite administrativo en la audiencia de adjudicacion,
reconformar el comité evaluador y reiniciar audiencia efectiva de adjudicacion en la licitacién puiblica LP
002 de 2022.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer la resolucién 090 de 21 de diciembre de 2022, y por ende continuar con
el tramite de la LICITACION PUBLICA 002 de 2022, cuyo objeto es: CONSTRUCCION DEL TERMINAL
DE RUTA SIMON BOLIVAR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN DESARROLLO DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO — SEPT — ARMENIA QUINDIO.

ARTICULO SEGUNDO: Reconformar el comité evaluador del proceso de seleccién mencionado, el cual
estara conformada por: ANDRES MAURICIO QUICENO ARENAS, contratista coordinador del area juridica,

Diroccidn: Centro Administrativo Municipal CAM, piso 5/ Teléfono: (6) 74171 00 ext.123
Emaif: amable@armenia.gov.eo § Web: www.ameniaamable.qov.co 7 fwitter: @amableseip / Facebook: Amabie satp

El futuro bl
| et de todos Sassirls. . -




‘Mﬁb [3 SIST%‘!A ‘

EICE] HA

1

Resolucion No.
19 de abril de 2023

“Por medio de la cual se repone la resolucion 090 de 21 de diciembre de
2022, se ordena reiniciar audiencia de adjudicacion efectiva y se fija
fecha para su continuacion”

en el componente juridico y legal; JENNY BETANCOURT TORRES, contratista coordinadora del area
técnica, en el componente técnico y de ingenieria; MARCELA VILLARREAL, contratista coordinadora del
area salvaguardas, en el componente técnico, PMA; LUZ GABRIELA GIRALDO, contratista coordinadora
del area administrativa y financiera, en el componente administrativo y financiero; LUIS FERNANDO SOTO
ECHEVERRY, contratista del area técnica, en el componente técnico.

ARTICULO TERCERO: Adoptar e! siguiente cronograma para las fases subsiguientes de la licitacién
publica 002 de 2022:

©Actividad
Publicacion del informe

preliminar de evaluacion de
Sobre 1

Lunes 24 de abril de 2023
6:00 p.m.

SECOP |

Traslado para observaciones al
informe de evaluacion de las
Ofertas (plazo maximo para
presentacion de
subsanaciones)

25, 26, 27, 28 de abril y 2 de
mayo de 2023 hasta ias 6:00
p-m.

AMABLE EICE o
procesoscontractualesamable@gmail.com

Publicacion del informe final de 3 de mayo de 2023 hasta las

evaluacion de los documentos 6:00 p.m SECOP | ]
contenidos en el Sobre No. 1 AR
Sulienciaeacicanon] 8 de mayo de 2023 9:30 a.m. | AMABLE EICE, Piso 5 Alcaldia Municipal de Armenia ~ |—

Apertura de Sobre 2

Publicacion acto administrétivo
de adjudicacion o de 11 de mayo de 2023 SECOP |
declaratoria de desierto

Firma del Contrato 12 de mayo de 2023 AMABLE EICE, Piso 5 Alcaldia Municipal de Armenia
Enirega de garantias de
cumplimiento y responsabilidad | 16 de mayo de 2023 AMABLE EICE, Piso 5 Alcaldia Municipal de Armenia

civil extracontractual

Aprobacién de garantias 17 de mayo de 2023 AMABLE EICE, Piso 5 Alcaldia Municipal de Armenia

ARTICULO CUARTO: E! presente proceso precontractual de que trata esta resolucion estara sometido en
todos sus aspectos a las disposiciones legales estipuladas en la ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, y a la que sobre el parficular se establezca en el
pliego de condiciones definitivo.
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“Por medio de la cual se repone la resoluciéon 090 de
2022, se ordena reiniciar audiencia de adjudicacio

fecha para su continuacion”
ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de du jpublicacion.

Dado en Armenia Q. a los diecinueve (19) dias del mes de abril de 2023,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ASTANO HERRE
GERENTE
MABLE E.I.C.E

Elabord/Proyecto Aspectos Juridicos: Andrés Mauricio Quiceno Arenas - Contratista Area Juridica AMABL
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James Castario Herrera
Gerente del Sistema estratégico de Transporte Publico SETP
Armenia, Quindio

Asunto: Respuesta a Radicado No. P20230228001818

Respetado sefior Castaino Herrera:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 11, numeral 8°, y 3° numeral 5° del
Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente responde su peticion del 28 de febrero de 2023. En |a peticion en relacion con el numeral
13 “Documentos técnicos adicionales” del “Anexo 1 — Anexo Técnico”, de los documentos tipo de
licitacién de obra publica de infraestructura de transporte — version 3, usted manifiesta que, “el
oferente debera tener en cuenta estos documentos técnicos adicicnales al momento de presentar
su oferta, sin que se especifique si se trata de oferta econdmica o de la oferta técnica o de
requisitos habilitantes”. Confirme con lo anterior, realiza la siguiente pregunta:

“¢ Es posible que en una licitacion publica con pliegos tipo infraestructura de transporte,
exigir una condicién técnica adicional y que la no entrega conlleve el rechazo de la
propuesta, bajo el entendimiento que la clausula 13 del anexo técnico indica que los
proponentes deberan tenerlo en cuenta en el momento de configurar su
ofrecimiento?”.

Lo anterior, segln afirma, teniendo en cuenta que, “[...] el apartado del documento tipo
(anexo técnico) no aporta la contundencia y claridad necesaria para su interpretacion
y puede conducir a confusiones al operador disciplinario”.

Para responder su peticion, debe destacarse que en ejercicio de las competencias
establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de

> DEPARTAMENTG Agencia Nacional de Cantratacién Plblica - Colombia Compra Eficlente
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su competencia, esto es, sobre las tematicas de la contratacion estatal y compras publicas
relacionadas en los articulos citados. Al respecto, es necesario tener en cuenta que esta entidad
solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares
desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia
Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos
los participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la
Agencia actie como una instancia de validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la
Ley 80 de 1993 o de los deméds participantes de la contratacidon publica’. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la resolucion de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que, para
resolver una consulta de caracter particular, ademas de conocer un sinnumero de detalles de la
actuacion administrativa, es necesario acceder a la totalidad del expediente y a los documentos
del procedimiento contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo concepto de sus
organos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la entidad que adelanta el
procedimiento de seleccién y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que la consulta se relaciona con los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — version 3, la
Subdireccién de Gestidon Contractual —dentro de los limites de sus atribuciones, esto es, resolvera
la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal.

En relacion con su solicitud, debe destacarse que de conformidad con el paragrafo 7 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente esta facultada para expedir “[...] documentos

_tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica®.

' La Agencia Nacionzl de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por ef Decreto Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de
la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales fines, como drganc técnico especializado, le comesponde formular politicas piblicas y notmas y unificar los procesos
de contratacién estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. E] articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las

funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le comesponde a esta entidad: “fabsolver consultas sobre la aplicacion de
nomas de cardcter general y expedir circulares externas en materia de compras y ct ion piblica”. Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidemn sefiala que es funcion
de la Subdireccion de Gestion Cor 1al; “[absolver o ftas sobre la aplicacion de normas de caracter general”.

% Ley 2022 de 2020 “Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007.

“Parégrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto Gi | de Contratacion de la Admint ion Piblica.

*Dentro de estos documentos tipo, se establecerdn los requisitos habilitantes, factores técnicos, econdmicos y ofros factores de escogencia, asi como aquellos
requisitos que, previa justificacion, representen buenas pradlicas contractuales gue procuren e} adecuado desarmolio de los principios que rigen Ia contratacion piblica.

"Con el énimo de promaver la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en

cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el femento de la economia focal y ta naturaleza y especiatidad de la cor ion. Para tzl efecto se deberd llevara
Gabo un proceso de capacitacion para los municipios.

4& DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente
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Con fundamento en esta competencia legal, la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente ha expedido doce (12} documentos tipo para cuatro (4) sectores de
la economia —transporte, agua potable y saneamiento basico, infraestructura social y catastro con
enfoque multipropésito->. En estos documentos tipo, se incluyen las condiciones habilitantes,
factores técnicos, econoémicos y otros factores de escogencia, de caracter obligatorio para las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
— EGCAP-.

Ahora bien, los documentos tipo, consisten en un grupo de documentos, conformados por
un documento base, anexos, matrices, formatos y formularios, que sirven tanto a las entidades
para elaborar los documentos del proceso, como a los proponentes para conformar y presentar
sus ofertas.

En relacién con su solicitud, es pertinente mencionar que, el “Anexo 1 — Anexo Técnico”
contiene las condiciones y especificaciones técnicas requeridas para la ejecucion de la obra, las
cuales deben ser configuradas por la entidad estatal durante la etapa de planeacion del proceso
de contratacion. Por ello, el contenido del “Anexo 1 — Anexo Técnico” se refiere, de manera
general, a la descripcién del proyecto, alcance del objeto contractual, principales obras a ejecutar,
items de pago, plazo de ejecucion, forma de pago, materiales, personal minimo requerido,
magquinaria minima, fuentes de materiales, obras provisionales, permisos, licencias,
autcrizaciones, entre otros, los cuales contienen parametros que debe tener en cuenta el
proponente para estructurar su oferta y que serviran de referente para la construccion de la obra
por el contratista seleccionado.

La entidad, durante la etapa de planeacién, como resuitado del estudio del sector y del
analisis de riesgo, debe establecer las condiciones necesarias para garantizar la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer, el objeto, alcance,
especificaciones técnicas, forma de pago y demas aspectos inherentes al proyecto. De alli que
estas condiciones, al ser fijadas por la entidad, pueden implicar modificaciones en el “Anexo 17,
las cuales deben ser adecuadas, proporcionales y consecuentes con el contenido de los
documentos tipo.

En resumen, este anexo describe el contenido minimo que debe considerar la entidad
estatal durante la estructuracion del proceso, sin perjuicio que se requieran aspectos adicionales
acordes con el alcance y magnitud de las obras contenidos en otros documentos. En estos
eventos aplica el numeral 13 al disponer:

13. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

® Para revisar ks documentos tipo adoptados hasia la fecha se pueden revisar en el siguiente link hitpsi/Aww colombiacompra.gov.co/decumentos-
tipo/documentos-tipo

@, DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
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“La entidad | puede ‘incluir o hacer referencia a documentos técnicos adicionales como
Lﬂanuales guias, apéndices, anexos o similares, requeridos para la ejecucion deI

ontrato y que debe tener en cuenta por el proponente al momento de estructurar y
presentar su oferta.”

Como se observa, el referido numeral indica que la entidad estatal, cuando requiera
documentos técnicos adicionales al “Anexo 1 — Anexo Técnico”, los podra incluir o referenciar
para que el proponente los considere al estructurar y presentar su oferta econémica. A manera
de ejemplo, la entidad puede remitir al manual de supervision e interventoria; manual de
contratacion de la entidad; anexos o apéndices donde establezca la forma de realizar el manejo
ambiental; manuales, anexos o apéndices de gestidn social o predial; “Especificaciones
generales de construccion de carreteras y normas de ensayo para materiales de carreteras” del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, entre otros, que sean requeridos para precisar el alcance
del objeto contractual. Adicionalmente, la entidad puede hacer referencia a estudios, disefios,
planos, mapas y cualquier otro documento necesario para la ejecucion de la obra. De esta forma,
los documentos técnicos que puede indicar la entidad son aquelios que el proponente deba tener
en cuenta para estructurar su oferta por ser importantes para ejecutar el contrato, tal como lo
senala el “Anexo 1”.

Sin embargo, el numeral 13 del “Anexc 1- Anexo Técnico” no autoriza a la Entidad Estatal
a configurar requisitos habilitantes o de ponderacidén, unicamente le permite incluir o hacer
referencia a documentos técnicos necesarios para la ejecucion del contrato. Por lo tanto, cuando
la entidad estatal establece requisitos adicionales a los definidos en los documentos tipo
contraviene la regla de inalterabilidad de los documentos tipo?.

Ahora bien, mediante la suscripcién del “Formato 1 — Carta de Presentacion de la Oferta”
el proponente, bajo la gravedad de juramento, manifiesta que conoce los documentos del
procedimiento de seleccidn, incluyendo adendas, y que acepta los requisitos en ellos contenidos.
De esta forma, el oferente —en caso de resultar adjudicatario— se compromete a ejecutar el objeto
contractual en los términos del anexo 1, lo que incluye los documentos técnicos adicionales que
determine la entidad en el numeral 13 del documento en comento.

En efecto, teniendo en cuenta que las ofertas presentadas por los proponentes los
vinculan y son obligatorias, ellos tienen la carga de revisar los documentos del proceso, para

* Todas las resoluciones expedidas por Ia Agencﬁ Nauunal de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los
documentos tipo, consagran la regla de la inaf Esta prohibicién iste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos dei Proceso
{as condiciones habili!antes, {os factores téonicos y econémicos de gencia y los st de pond a los sefialados en los documentos tipo. En

jencia, s condi idas en los documentos tipo son deobligatorio cumplimiento para tas entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de b
Admint i6n Pablica que adel que deban regirse por su contenido, por lo que no pueden vanarselasrequnsrmsﬁpdosen ellos. Por lo tanto, las entidades estatales,
al realizarsus procedimientos de selecmén solo podrdn modificarios en los aspectos en que kos d 1tos tipo lo p

El fundamento legal vigente de la reglade la i bilidad se ntra en el anicub 1dela Ley 2022 de 2020, segun el cual *[...] serdn de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto G I de C n de la Admi 300 Publica”, el cual tenia como antecedente normativo el articulo
4 de ta Ley 1882 de 2018, Incluso por via reg!amentana también quedt consignado en su momenm el cardcter mmodd‘mbre de los pliegos tipo en ¢! articufo 1 de los Decretos
342 de 2019 y 594 de 2020, que adich e, losarticulos 2.2.1.2.6.1.4. y2.2.1.2 6.3.4 al Decreto 1082 de 2015.
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determinar si estan en la capacidad de ejecutar el contrato en las condiciones exigidas por la
entidad estatal, de manera que no podrian alegar el desconocimiento del contenido de dichos
documentos como fundamento para exonerarse de su cumplimiento. En efecto, las condiciones
establecidas en el anexo técnico se vinculan con el acuerdo de voluntades emanado del contrato,
como un documento anexo al pliego de condiciones.

Explicado el contenido del numeral 13 del “Anexo 1 — Anexo Técnico”, ahora, es pertinente
referirnos a las causales de rechazo de la oferta contenidas en el numeral 1.15 del documento
base de los documentos tipo de licitacidbn de obra publica de infraestructura de transporte —
version 3, para determinar cudl de estas se relacionan con los documentos técnicos adicionales.

Al respecto la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha
sefialado que las causales de rechazo de las ofertas establecidas en los documentos tipo son
taxativas, descartandose que la entidad introduzca nuevas, salvo las contempladas directamente
en la ley. Igualmente, por la naturaleza de las causales de rechazo, su aplicacion es estricta, lo
que —a juicio de esta Agencia— significa que su interpretacién gramatical prevalece sobre una
interpretacion extensiva o de ofra indole, mediante la cual se pretenda ampliar su alcance.

De acuerdo con lo anterior, al consultar el numeral 1.15 del pliego tipo doccumento base de
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 3, que consagra el listado de
las causales de rechazo aplicables a estos procedimientos de seleccidén, se observa, que la
causal de rechazo BB, consagra lo siguiente:

“‘BB. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal
profesional sin los requisitos minimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de
pago, obras provisionales, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas
especificas, y documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las
establecidas por la Entidad en el Anexo 1 — Anexo Técnico.”

Como puede observarse, la causal de rechazo anteriormente citada se configura por una
accion —no una omision— del proponente. Esta se concreta cuando ofrece condiciones diferentes
a las previstas en el anexo técnico establecido por la entidad estatal. Dado que —conforme al
articulo 30.6 de la Ley 80 de 1993— “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones [...]", si el proponente manifiesta la
intencion de cumplir con especificaciones distintas a las exigidas por la entidad, el rechazo se
justifica porque la propuesta no es congruente con lo exigido en el pliego de condiciones, de
manera que, como se indicé, ello implica que el proponente en algun documento de su oferta
exprese que ejecutara el contrato en condiciones particulares diferentes a las establecidas por la
entidad en el Anexo TécnicoS.

3 Al respecto, "Las ofertas que se presenten a una licitacidn o concurso deben sujetarse a las estipulaciones de los pliegos de condiciones o términos de referencia,
so pena de que sean descalificadas. Tal ha sido el criterio legal y doctrinario predominante en esta materia. Se fundamenta dicha regla en el hecho de ser los pliegos la iey del
contrato que habra de celebrarse. De ahi que la mayor parte de los tratadistas ooincida en expresar que el contrato viene a ser en Glitimas una meta instrumentalizacion de fo que

queds establecido en el momento en que cobrd ejecutoria el acto que lo adjudicé™ (CARDENAS GOMEZ, Humberto. Las desviaci de los pli de dici otéminos
de referencia, En: Comentarios al Estatuto Gi | de Contratacidn de la Admint i6n Pablica. Medellin; Libreria Juridica Sanchez Ltda., 1984, p. 51).
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Debe senalarse que, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente en el concepto C-041 del 3 de marzo de 2021, mencioné que la causal de rechazo BB
contenida en el numeral 1.15 del documento base, de los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte — version 3, se incluyd con el propdsito de evitar que se
ofrecieran condiciones técnicas inferiores o contrarias a las que se exigieran en el anexo técnico.

En tal sentido, no es posible que los proponentes expresen que no van a cumplir con
alguna especificacion técnica exigida en el pliego, bajo la excusa de que ejecutaran el proyecto
como ellos prefieren hacerlo. Esto se considera una causal de rechazo, porque afecta las
condiciones minimas requeridas por la entidad en el proceso de contratacion. Ademas, su
inclusidn se justifica, en la necesidad de establecer estos supuestos concretos como una causal
de rechazo, de manera que la entidad tenga certeza sobre la legalidad y procedencia de una
decision en ese sentido, al estar el supuesto establecido de forma especifica en el pliego de
condiciones.

Al respecto, para que proceda el rechazo de la oferta en los términos del literal BB del
numeral 1.15, es importante sefialar que la entidad define en el "Anexo 1 — Anexo técnico” las
condiciones particulares que aplican en su proceso de contratacion, relacionada con la
descripcién del proyecto, actividades por ejecutar y su alcance, la forma de pago, el personal
profesional minimo requerido, los documentos técnicos adicionales, entre otras. Ahora, el
proponente al momento de presentar su oferta tendra en cuenta esas condiciones particulares
definidas por la entidad, so pena de rechazo en el evento de que el proponente activamente
establezca condiciones contrarias.

Bajo ese entendido para el rechazo de la oferta, en los términos del literal BB, numerai
1.15, se verificard lo siguiente: i) las condiciones de la entidad definidas en el “Anexo 1 — Anexo
técnico’, especiaimente, la informacion relacionada con las condiciones particularés del proyecto,
los requisitos minimos del personal profesional, actividades por ejecutar y su alcance, forma de
pago, obras provisionales, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas especificas, y
documentos técnicos adicionales y ii) las condiciones determinadas por ef proponente en su oferta
que sean diferentes a las fijadas por la entidad en el “Anexo 1 — Anexo tecnico”.

En consecuencia, como el Anexo 1 — Anexo Técnico contiene principalmente exigencias
hechas con antelacién y a las cuales debe sujetarse el oferente, es posible aplicar la causal de
rechazo del literal BB del numeral 1.15, cuando el oferente proponga condiciones técnicas
diferentes a las establecidas por la entidad, como documentos técnicos adicionales.

De esta manera, la omisién de los documentos técnicos adicionales no estructura ia
causal del numeral 1.15, literal DD, del documento base, pues esta exclusion no implica una
intencién positiva de ofrecer condiciones diferentes que no cumplan con las especificaciones del
Anexo 1. Por el contrario, dado que la presentacidn de la oferta presupone el conocimiento de
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todos los documentos del procedimiento de seleccion, el silencio manifiesta la adhesion absoluta
al contenido de estos.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de . Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,
Nohella del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE
Elabors: Carlos Mario Castrillon Endo
% __Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Revisé Martha Alicia Romero Vargas
.. Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Atiob Nohelia del Carmen Zawady Palacio
P Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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